Co dalej?

I cannot say whether things will get better if we change
what I can say is they must change if they are to go better.
G. C. Lichtenberg
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Przysztos¢ wymaga oceny przeszlosci. Dyskusja pod hastem ,,Orzet czy reszka”, ktéra z udziatem
przedstawicieli polskiej elity toczyta sie przez wiele miesigcy na tamach ,,Rzeczypospolitej”', byta najlepszym tego
wyrazem. Miata okre$li¢ nasz stosunek do minionych 15 lat polskiej transformacji: na ile przemiany tego okresu
byly sukcesem, a na ile klgska. Jak mozna si¢ bylo spodziewa¢ — nie doprowadzita do uzgodnienia ocen i
pogladéw. I to mimo oczywistej konstatacji, ze III Rzeczypospolita jest niewatpliwie lepsza od PRL-u. A nawet, ze
samo to porownanie wydaje si¢ niestosowne.

Od przetomu Polska rozwijala sie szybciej niz wigkszo$¢ krajow Europy. Srednia wieku zycia si¢ wydhuzyta.
Znacznie lepiej si¢ odzywiamy, majac do dyspozycji dobra, o ktérych przedtem nawet nie mogli§my marzyc¢.
Mamy wigcej samochodow, sprzgtu elektronicznego i1 domowego. Swobodnie podrézujemy, budujemy i
zapewniamy przyszto$¢ naszych dzieci, ktore dysponuja mozliwosciami, jakich my nigdy nie mielismy. Jesli wigc
spojrzeé z perspektywy punktu wyjécia, mozemy mowié o wielkim i niezaprzeczalnym sukcesie”. Utwierdza nas w
tym poréwnanie z niektorymi innymi krajami, ktorym powiodlo si¢ znacznie gorze;j.

Jesli jednak przyja¢ punkt odniesienia krajow Europy Zachodniej, okazuje si¢ wowczas, Zze mimo wzrostu
wydajnosci pracy nasz produkt narodowy brutto nie sigga nawet potowy ich produktu’, ze przy $rednim dla
minionego okresu tempie rozwoju potrzebujemy przeszto 50 lat, aby dogoni¢ kraje starej Unii Europejskiej, ze
mamy najwyzsze sposrod nich bezrobocie®. W 2003 roku byto ono dwuipétkrotnie wieksze niz w dawnych krajach
Unii Europejskiej 1 ponad trzykrotnie wigksze niz w Stanach Zjednoczonych. Cecha szczegodlna polskiego
bezrobocia jest dlugotrwalo$é® oraz niezwykle wysoka jego stopa wérod miodziezy®. Marginalizuje ono liczne
rzesze ludnosci, w szczegolnosci te, ktore zyja ponizej minimum socjalnego’. Rodzi patologie spoteczne, stanowiac
istotny czynnik kryminogenny.

Inna wigc bedzie ocena, gdy na ten czas spojrze¢ z perspektywy rodzacej si¢ klasy $redniej, ktorej osiagnigcia
pozytywnie rzutuja na obraz calego spoteczenstwa, a inna z perspektywy tych, ktorym sig nie udato i ktorych jest —
niestety — znaczna wigkszo$¢. Gdy spojrzymy z punktu widzenia tych ostatnich, ktorych dlugos¢ i jakos¢ zycia
wecale si¢ nie poprawily, a swoim dzieciom maja do przekazania jedynie brak szans i mozliwos$ci, woéwczas musimy
postawi¢ pytanie, czy cena tego wzglednego sukcesu nie jest zbyt wysoka i nie wazy na dalszych mozliwosciach
rozwoju kraju’.

Wida¢ to wyraznie na przyktadzie jednego z niewatpliwych, zdawatoby sig, sukceséw polskiej transformacji,
jakim jest boom edukacyjny. Z poprzednich 10% osiagni¢to jeden z najwyzszych w Europie wskaznikow
ksztatcenia na poziomie wyzszym, 48% studiujacej mtodziezy. Biorac jednak pod uwage poziom ksztatcenia,
zwlaszcza w wielu szkolach prywatnych, jest to niewatpliwie jedna z najwigkszych tej transformacji iluzji. Za
ogromny swdj 1 swoich rodzin wysitek wielu studiujacych i to tych najubozszych, otrzymuje po6zniej tylko
rozczarowanie’.

Ocena minionego 15-lecia zalezy w koncu od tego, przez kogo bywa dokonywana. Czy przez budowniczych 111
Rzeczypospolitej, opierajacych swoj mit zatozycielski na symbolice Okraglego Stotu'’, czy tez zwolennikow
budowy IV Rzeczypospolitej'!, ktorzy w obecnej widza rodzaj zmodernizowanego PRL-u, z dawna nomenklatura i
jej progenitura jako gtéwnymi jego beneficjentami.
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Niezaleznie jednak od calej wzglednosci dokonywanych ocen, ktére zaleza — czemu nie mozna si¢ dziwi¢ — od
tego, co konkretnie jest ich przedmiotem, z jakiego punktu widzenia (odniesienia) i przez kogo sa dokonywane,
jedna kwestia pozostaje poza jakakolwiek dyskusja. Jest nia katastrofalny stan panstwa, na ktory sktada si¢ poziom
korupcji, zta jako§¢ administrowania i nieudolno$¢ w egzekwowaniu prawa. Roznice ocen w tym przedmiocie
dotycza wylacznie jego zrodel'”: czy wynika on ze zlego stanu instytucii i zle zaprojektowanego ustroju, czy tez ze
stanu kultury politycznej, ktorej stala cecha jest nierzadno$¢ i tradycyjny brak umiejgtnosci radzenia sobie ze
sprawami panstwa, czy tez by¢ moze z obydwu tych czynnikow razem.

Stabos¢ panstwa polskiego bierze si¢ z niedostatku instytucjonalnego niezbgdnego do stanowienia i wdrazania
polityki, polaczonego z narastajacym brakiem jego prawomocnosci'® oraz nadmiernym zakresem jego funkcji. Jesli
wzia¢é po uwage te podstawowe, takie jak: bezpieczenstwo zewngtrzne i wewngtrzne, prawo 1 wymiar
sprawiedliwo$ci, system opieki zdrowotnej, ochrone biednych i dzialanie na rzecz réwnosci, nauke i edukacje'®,
panstwo polskie nie wywiazuje si¢ lub nie jest w stanie si¢ wywiaza¢, gdyby zaszta tego potrzeba, z zadnej z nich
nalezycie. O jego patologii $wiadczy to, ze poszczegolne grupy zawodowe powotane do ich wypehiania zajete sa



przede wszystkim ochrona swoich korporacyjnych interesow. Wojsko stuzy w pierwszym rzedzie utrzymaniu
samych wojskowych, wymiar sprawiedliwosci utrzymaniu s¢dzidw, prokuratorow, adwokatow i radcow prawnych,
system pomocy w wigkszym stopniu pomagajacym niz tym, dla ktérych zostal powotany, administracja
urzednikom, a edukacja ochronie interesOw nauczycieli, zwtaszcza akademickich. Nie méwiac juz o politykach,
ktorzy w opinii wigkszosci zajeci sa wylacznie dbatoscia o whasne interesy'”.

Trudno by¢ zachwyconym stanem, w jakim byto panstwo w II Rzeczypospolitej, zwlaszcza biorac pod uwage
jego final. A jednak, jak stusznie przypomina A. Kaminski'®, w okresie 20-lecia miedzywojennego zdotano
stworzy¢ sprawny wymiar sprawiedliwosci 1 administracj¢. Wprowadzono droga dekretow prezydenckich
znakomite prawodawstwo, ktére dotychczas jest niedoscignionym wzorem. Rozwdj o§wiaty uczyniono priorytetem.
Stworzono sprawny transport kolejowy. Wybudowano Gdyni¢ 1 rozpoczegto na wielka skale¢ budowe COP-u.
Dokonano tego wszystkiego przy jednoczesnym ogromnym wysitku scalenia trzech zaboréw w jeden organizm
panstwowy. ,,Nie sposob nie odczu¢ pokory, kiedy porownujemy to z osiagnig¢ciami III Rzeczypospolitej: drogi w
stanie fatalnym, kolej w kryzysie, administracja w rozsypce, poziom o$wiaty niski, jakos¢ ustawodawstwa zla,
korupcja przewyzszajaca wszystko, co w tej dziedzinie Polska od pokolen widziata. Sukcesy ostatniego okresu
zawdzigczamy gtownie sprzyjajacej koniunkturze migdzynarodowej, dzigki ktorej wyszlismy z komunizmu i
znalezlismy sie w $wiecie cywilizacji zachodniej”™"”.
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Zrédet tego stanu mozna w pierwszym rzedzie dopatrywaé sie w wadliwie zaprojektowanym ustroju
politycznym oraz jego instytucji. W niewtasciwym rozwiazaniu relacji miedzy trzema gtownymi centrami wtadzy,
tj. prezydentem, premierem i jego kancelaria oraz parlamentem. Stajac przed dylematem wyboru systemu
prezydenckiego czy kanclerskiego, tworcy ustroju III Rzeczypospolite] nie zdecydowali si¢ na zaden z nich,
tworzac w rezultacie system hybrydalny, ktéry wydaje si¢ by¢ najgorszym z mozliwych rozwiazan. W systemie
tym uprawnienia wybieranego w glosowaniu powszechnym prezydenta sa albo zbyt ograniczone albo nadmiernie
rozbudowane. Podobnie jest z usytuowaniem wzgledem siebie rzadu i Sejmu. Funkcje¢ kontrolna tego ostatniego
cechuje niedowtad, natomiast jego funkcja legislacyjna wymaga wprowadzenia mechanizméw kontrolnych i
ograniczajacych'®. System wyborczy doprowadzil do wyobcowania klasy rzadzacej w stopniu niewyobrazalnym w
panstwie demokratycznym. Politycy wiasciwie nie potrzebuja obywateli, do ktorych zwracaja si¢ raz na cztery
lata", dyskontujac wowczas swoja telewizyjna popularnoéé. I jedyne, czego rzeczywiscie potrzebuja, to wiasnie
owa medialno$¢. Demokracja telewizyjno-medialna nie jest wyltacznie zjawiskiem polskim. Istota rzeczy polega
jednak na tym, co jest jeszcze poza tym spektaklemzo, na ile instytucje demokratycznego panstwa stanowia rodzaj
parawanu dla rzeczywistych mechanizméw wiadzy.

Rezultatem przyjetej ordynacji proporcjonalnej jest nietrwalo$§¢ systemu partyjnego. Z wyjatkiem
dysponujacych odziedziczonymi strukturami organizacyjnymi SLD i PSL, ktére przetrwaly caly okres minionego
15-lecia, wszystkie inne partie byly, jak dotychczas, tworami efemerydalnymi'. Wspolna ich cecha jest brak
osadzenia spolecznego oraz demokracji wewnatrzpartyjnej. Stanowia doskonata egzemplifikacj¢ definicji
weberowskiej, zgodnie z ktdra maja stuzy¢ pozyskaniu dla ich kierownikéw wiadzy, a dla aktywnych cztonkéw
rzeczowych lub osobistych korzysci®’. Zestawienie ,,grup trzymajacych wiadze” pokazatoby niewatpliwie, ze w
zmieniajacych si¢ konfiguracjach wystgpowata wciaz grupa tych samych kilkudziesigciu lub stu kilkudziesigciu
0s6b.

Jesli doda¢ do tego ,,popsuta” reform¢ administracji i dysfunkcjonalny wymiar sprawiedliwosci, okaze sig, Zze u
podstaw obecnego kryzysu panstwa lezy zle zaprojektowany ustrdj polityczny i instytucjonalny, bedacy grzechem
pierworodnym III Rzeczypospolitej>.
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Aby instytucje panstwowe mogly wiasciwie funkcjonowaé, potrzebna jest nie tylko ich sprawnos¢
organizacyjna i niezbgdna fachowos¢, ale réwniez ich prawomocno$¢ w oczach spoteczenstwa, ktorej wspolczesnie
dostarcza demokracja*®. Jakkolwiek znaczna wigkszo$¢”™ obywateli polskiego pafistwa opowiada si¢ za ustrojem
demokratycznym, to jednak prawie taka sama wigkszo$¢ nie jest zadowolona ze sposobu, w jakim on si¢ przejawia,
uwazajac, ze panujacy system jest wadliwy i wymaga zasadniczych zmian®.

Niezadowolenie to jest powiazane z ocena kluczowych instytucji panstwa prawa27. Nigdy wczesniej oceny
pracy witadzy ustawodawczej nie byly tak niskie; jesli na poczatku transformacji aprobate¢ pracy Sejmu wyrazato
przeszto osiemdziesiat procent® obywateli, to obecnie prawie tyle samo®’ jest z jego pracy niezadowolonych. Z
pracy Sejmu — czyli gtéwnie z tego, w jaki sposéb pracuje si¢ nad tworzeniem prawa — usatysfakcjonowany jest
mniej wigcej co dziesiaty obywatel naszego kraju’’. Notabene wigkszo$¢ uwaza, ze przekupujac postow i politykow
mozna spowodowac¢ uchwalenie ustawy.

Podobnie jak w przypadku Sejmu, coraz gorsze oceny uzyskuja sady. Jesli na poczatku transformacji o ich
pracy wyrazalo si¢ pozytywnie niewiele ponad czterdzie$ci procent”, to obecnie liczba ta zmalata wigcej niz o
potowe, bowiem do dwudziestu procent. Blisko dwie trzecie obywateli*> wyraza si¢ o sadach jednoznacznie



negatywnie. Przy czym, co jest charakterystyczne, liczba negatywnych opinii jest wigksza wsrdd tych, ktorzy mieli
z sadami do czynienia. Spada uznanie dla kolejnych Rzecznikow Praw Obywatelskich oraz Trybunatu
Konstytucyjnego. Wzrasta natomiast liczba 0s6b uchylajacych si¢ od oceny tych instytucji, co $wiadczy o
zmniejszonej ich obecnosci w §wiadomosci spoteczne;.

Negatywnej ocenie wgztowych instytucji w panstwie towarzyszy narastajace przekonanie o zwigkszajacej si¢
korupcji w Polsce; w 1991 roku — 71%, w roku 2001 — 93%, w roku 2003 — 91% respondentow. Wigkszos¢™
uwaza, ze wielu wysokich urzednikdéw czerpie nieuprawnione korzysci z petnionych funkcji publicznych. Istnieje
powszechne przekonanie o wykorzystywaniu stanowisk stuzbowych: do zalatwiania kontraktéw, zamowien
rzadowych dla cztonkéw rodziny, kolegéw i znajomych — 81%; branie tapowek za zalatwienie sprawy — 85%;
obsadzanie krewnych, kolegéw, znajomych na stanowiskach w urzedach — 91%*,

Jak zauwaza prof. Kolarska-Bobinska, proces spadku zaufania do panstwa jest procesem diugotrwatym i
narastajacym’ . A poniewaz 6w brak zaufania dotyczy nieomal wszystkich kluczowych instytucji: Sejmu, sadow i
administracji publicznej, powstaje obraz zawlaszczanego panstwa, w ktorym reguly gry okresla si¢ zgodnie z
interesami grupowymi, partyjnymi czy zawodowymi.

Na rok przed upadkiem PRL 48% respondentéw twierdzito, ze panstwo to stuzy interesom zbiorowym, a w
dziesi¢¢ lat pdzniej taki sam procent osob uznal, ze III Rzeczpospolita jest panstwem majacym na celu dobro
wspolne. Wiosna 2003 roku ocena istniejacego systemu politycznego jak tez przekonanie o konieczno$ci dokonania
w nim zmian byty niemal takie same jak w styczniu 1989, a wigc tuz przed rozpoczeciem transformacji polityczne;.
Trudno o bardziej jaskrawy dowod delegitymizaciji ustroju III Rzeczypospolitej™.
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Kolejnym, obok zaprojektowania ustroju politycznego i jego instytucji oraz prawomocnosci w oczach
spoteczenstwa, ale nie mniej waznym elementem decydujacym o stanie panstwa, jest wspomniany juz czynnik
kulturowy. Wiadomo, ze te same instytucje bgda dziala¢ rozmaicie w réznych panstwach, zaleznie od tradycji 1
otoczki kulturowej. Niezaleznie od podkreslanych wczedniej osiagni¢é 11 Rzeczypospolitej, nie ulega watpliwosci,
ze wiele patologii zycia publicznego ma swoéj rodowdd dalszy niz tylko w okresie panstwa komunistycznego,
wywodzi si¢ réwniez z okresu migdzywojennego oraz Rzeczypospolitej szlacheckie;.

Wspoélczesnie wiaze si¢ to z poziomem kapitatu spolecznego, przez ktére to pojecie rozumie si¢ zestaw
pewnych podstawowych wartosci, takich jak uczciwos$¢ i prawdomdéwnos$é, wywiazywanie si¢ z umow i
dotrzymywanie danego stowa, wzajemno$¢ w stosunkach z innymi oraz pami¢¢ o swoich obowiazkach. Znane nam
wspolczesnie przyklady panstw, w ktorych system kapitalistyczny albo ustrdj demokratyczny probuje si¢ budowaé
bez wzmocnienia kapitatu spotecznego, potwierdzaja, ze bez pewnego jego zasobu jest to niemozliwe. Wiele
wskazuje, ze rowniez w Polsce odnotowujemy znaczny jego niedobor wyrazajacy si¢ chociazby w najwyzszej w
porownaniu z krajami starej Unii korupcji, czy dwuipotkrotnym wzroscie przestepczosci. Jest on rezultatem nie
tylko przyczyn historycznych, jak §wiadomego dziatania poprzedniego systemu, ktorego celem byta atomizacja
spoteczna i1 ostabienie wigzi migdzyludzkich, ale rowniez rezultatem proceséw o charakterze bardziej generalnym.

Na Zachodzie podobny proces miatl miejsce w okresie od lat 60. do potowy lat 90., kiedy to wigkszos¢
uprzemystowionych krajow tego regionu doswiadczyta erozji warunkow spotecznych, wzrastata przestepczose,
zatamywaty si¢ prawo i porzadek, a zycie w niektorych dzielnicach wielkich miast stalo si¢ niemozliwe.
Nastgpowato znaczne ostabienie wigzi rodzinnych, spadta liczba matzenstw i1 narodzin, gwattownie wzrosta liczba
rozwodow, jednoosobowych gospodarstw domowych i dzieci pozamatzenskich. Nastapil gleboki kryzys zaufania
do instytucji spotecznych. Towarzyszyta temu cala seria ,,ruchow wyzwolenczych”, ktore usitowaly wyswobodzi¢
jednostke z ograniczen narzucanych przez tradycyjne normy spoteczne i zasady moralne.

W Polsce i1 innych krajach postkomunistycznych hierarchia i dynamika tych przyczyn ksztattuje si¢ nieco
inaczej, gdyz w pierwszym rzedzie jest to wyniesiony z poprzedniego okresu brak kapitatu spotecznego, ktory
zostal przeniesiony do liberalnej gospodarki wolnorynkowej. Szczeg6dlnie wazny byt tutaj brak odpowiedzialnosci
za zbrodnie minionego systemu®’, ktory — niezaleznie od ich charakteru — oznacza zawieszenie sprawiedliwosci w
stosunku do czynow popetionych przeciwko narodowi i panstwu w ciagu kilkudziesigciu lat. Jak pisata Anna
Applebaum38: »Sprawiedliwos¢ nie zatriumfowata. Nie ma co si¢ dziwié, ze szaleje korupcja i rosnie przestepczose,
skoro miliony ludzi otrzymaly lekcje: moralno$¢ nie poptaca”. Nastgpnym czynnikiem rozpadu kapitatu
spotecznego jest wymiar sprawiedliwos$ci, ktory zamiast przyczynia¢ si¢ do odbudowy tego kapitatu, przyczynia si¢
do jego dalszego rozkladu. Powodowane brakiem odpowiedzialnosci za poprzedni system oraz staboscia wymiaru
sprawiedliwosci przekonanie, ze tylko naiwni przestrzegaja prawa, a ci, ktdrzy nie sa naiwni, zawsze obchodzili i
obchodza prawo, jest jednym z najwigkszych niebezpieczenstw dla demokratycznego panstwa.

Sztuka budowania czy rekonstrukcji panstwa, aby stato si¢ ono kluczowym komponentem sity narodowej™, jest
procesem ztozonym, gdyz sklada si¢ na to odpowiednie zaprojektowanie instytucji, odzyskanie utraconej
prawomocno$ci oraz odbudowa kapitalu spolecznego. Tym trudniejszym, ze nie rozpoczyna si¢ od stanu
»Zerowego”. Zalezy takze od posiadanej wiedzy na temat ustroju panstwa i jego instytucji, ktora oczywiscie nie ma
charakteru jednoznacznego, ale stanowi punkt wyjscia przyjmowanych rozwiazan.
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Kolejny numer ,,Ius et Lex” zatytulowany De republica emendada (O naprawie Rzeczypospolitej) pod red. prof.
Witolda Kiezuna, jest rezultatem przeszio dwuletniej pracy dzialajacego przy naszej fundacji konwersatorium,
bedacego rodzajem think-tank. W cato$ci jest poswigcony sprawie obecnie najwazniejszej — reformie wegztowych
instytucji panstwa oraz procesu stanowienia prawa. Zostatl specjalnie przygotowany na czas, w jakim wiladzg w
Polsce powinna przeja¢ nowa koalicja rzadowa, stojaca przed zadaniem przeprowadzenia tego rodzaju przemian.
Jest to zadanie, z wykonania ktérego nie tylko bedzie rozliczona, ale — co daleko wazniejsze — jego wykonanie
zadecyduje o mozliwos$ciach rozwojowych naszego kraju na dalsze dziesigciolecia.

Czy przeprowadzenie tego rodzaju reformy moze by¢ pozostawione tej czy innej koalicji? Ich powodzenie
zalezy nie tylko od aktualnego uktadu sit politycznych, czy tez tak zwanej woli politycznej oraz stanu §wiadomosci
spotecznej. W nie mniejszym jednak stopniu zalezy od wypracowanych koncepcji rozwiazan stojacych przed nami
problemoéw. Zaprezentowanie tego rodzaju rozwiazan — mozliwych, w niektorych przypadkach koniecznych —
postawiliSmy sobie za cel naszego konwersatorium, ktorego wyniki przedstawiamy w niniejszym tomie.

Opracowanie tomu i jego publikacja byla mozliwa dzigki naszym sponsorom: Fundacji K. Adenauera, ktora
sfinansowata badania stanowiace podstawe jednego z przedstawianych opracowan nt. deregulacji jako pierwszego
etapu reformy systemu tworzenia prawa; Fundacji PZU oraz firmie Ernst & Young, dzigki ktorym mozliwe byto
przygotowanie i opracowanie calosci oraz pokrycie kosztow druku tego numeru. Wszystkim naszym sponsorom
chciatbym ztozy¢ wyrazy podzigkowania.

Janusz Kochanowski.
Redaktor Naczelny ,,Ius et Lex”

! Styczen-lipiec 2005; otwierat ja Maciej Lukasiewicz, a zamykat Stefan Bratkowski.

? Zadowolonych z zycia (wedtug badan Pentora) byto w roku 1992 — 44%, a w roku 2004 — 62%. Dane za W.
Kuczynskim, Pochwata czasow praktycznych ,,Gazeta Wyborcza” z 17 wrze$nia 2004. Wedlug wynikéw badan
Komisji Europejskiej nastroje przedsigbiorcéw i konsumentéw w Polsce sa najlepsze w catej Unii Europejskiej —
142,8%, przy sredniej dla UE — 102,1%. Dane za ,,Rzeczpospolita” z 2 marca 2005. Jednoczesnie jednak eksport w
przeliczeniu na jednego mieszkanca wynosi u nas rocznie 1200 USD, podczas gdy w Czechach prawie 3000 USD,
a Niemczech omal 7000 USD.

3 46% i jest najnizszy ze wszystkich tych krajow.

* Ustabilizowatlo si¢ ono na poziomie ok. 18% i jest najwyzsze sposrod 30 krajow OECD.

> ,Stopa bezrobocia dlugotrwatego ponad dwudziestokrotnie przekraczata stope dtugotrwatego w USA i
Norwegii, pi¢tnastokrotnie w Kanadzie 1 w Holandii, czterokrotnie na Wegrzech i1 prawie trzykrotnie w Czechach,
pigciokrotnie w krajach nalezacych do OECD” — zob. M. Kabaj, Bezrobocie w IIl Rzeczypospolitej [w] M. Jarosz
(red.), Polska. Ale jaka?, Warszawa 2005.

% W roku 2003 wérdd miodziezy do lat 24 wynosita 41,4% — zob. ibidem. Jakkolwiek sytuacja wysokiego
bezrobocia wsrdd mtodziezy w wieku 15-24 lat jest zjawiskiem typowym dla wigkszosci krajéw Unii Europejskiej
(z wyjatkiem Austrii, Danii, Holandii, Portugalii i Wielkiej Brytanii), to jednak stopa ta w Polsce jest wyjatkowo
wysoka.

7 Ok. 60% populaciji.

¥ Mozna oczywiscie postawi¢ pytanie, czy miara wzglednego sukcesu powinny by¢ w ogéle kraje starej Unii,
ktére w sposob tak oczywisty przegrywaja nie tylko ze Stanami Zjednoczonymi, ale rdwniez z krajami Dalekiego
Wschodu. Weszlismy bowiem na statek znacznie lepiej od naszego urzadzony, na ktérym sama obecno$¢ przynosi
nam niezaprzeczalne korzys$ci. Mozna mie¢ jednak watpliwosci, czy ptynie on we wiasciwym kierunku. Roczny
przyrost PKB w strefie euro wynosit w latach 1992-2002 1,9%, podczas gdy w Stanach Zjednoczonych — 3,3%.
Wedlug prognoz OECD roznice te jeszcze si¢ powigksza; dla strefy euro bedzie to 1,7%, dla Standéw
Zjednoczonych 3,6%, a dla Chin 8,8%. Catkowite zatrudnienie w latach 1991-2002 wzrosto o 6,5%, podczas gdy
w Stanach Zjednoczonych w tym samym czasie o 17%. Dane za G. Verhofstadt, Pieciobdj dla Europy,
»Rzeczpospolita” z 11 marca 2005.

?S. Sierakowski, Produkcja zasobéw zamiast ksztalcenia ludzi, ,,Rzeczpospolita” z 11.08.2005.

191, Raciborski, Elity wyruszyly na wojne, , Rzeczpospolita” z 11 lutego 2005; W. Beres, K. Brunetko, J.
Skoczylas, Wielkos¢ Il RP, ,,Gazeta Wyborcza” z 4-5 czerwca 2005; W. Kuczynski, Idea rewolucji niemoralnej,
,Gazeta Wyborcza” z 18 marca 2005.

"' p. Spiewak, Pamie¢ po komunizmie, Gdansk 2005. Opublikowany przez ,Rzeczpospolita” 28 lipca 2005
roku sondaz wskazuje na radykalizacje opinii; 84% respondentdw opowiedzialo si¢ za lustracja majatkowa i
odbieraniem majatkow zdobytych z naruszeniem prawa; 82% za powotaniem urzgdu antykorupcyjnego; 80% za
uchwaleniem nowej konstytucji; 72% za powolaniem komisji prawdy i sprawiedliwos$ci wyjasnienia afer po 1989



r.; 67% za otwarciem archiwoéw IPN dla wszystkich zainteresowanych; 62% za dekomunizacja, czyli zakazem
zajmowania stanowisk panstwowych przez funkcjonariuszy PRL.

12 A. Z. Kaminski, Kryzys panstwa [w] M. Jarosz (red.), Polska. Ale jaka?, Warszawa 2005, s.117 i n.

3 F. Fukuyama, Budowanie paristwa, wladza i tad miedzynarodowy w XXI wieku, Poznan 2005.

4 Por. Bank Swiatowy, »World Development Report” 1997 — za F. Fukuyama, ibidem, s. 21 i n.

1> Wedtug badan CBOS-u z 2003 r. 93% respondentow uwaza, ze wigkszo$é politykow dba tylko o whasne
kariery.

' A. Kaminski. /Il RP — anatomia kryzysu panstwa — tenze, Kryzys panistwa [w] Polska, ale jaka..., op. cit., s.
121.

7 Ibidem.

'8 0d konca 2001 do kofica 2005 r. postowie uchwalili 894 ustawy, blisko o 40% wiecej niz w poprzednie;
kadencji, kiedy uchwalono 640 ustaw, 1 prawie dwa razy wigcej niz w latach 1993—-1997, kiedy uchwalono 440
ustaw. W ciagu pierwszych siedmiu miesigcy 2005 r., czyli przed urlopem parlamentarnym uchwalono prawie 189
ustaw. W samym czerwcu 45, a w lipcu 57. O jakosci wcze$niejszych prac Sejmu §wiadczy to, ze blisko 60%
uchwalonych w kadencji ustaw stanowia nowelizacje.

¥ Wedlug badan CBOS-u z 2003 r. 87% respondentdéw uwaza, ze partie zainteresowane sa wylacznie
zdobywaniem glosow podczas wyborow, a nie interesuja si¢ ich opiniami; 84% uwaza, ze nie maja zadnego
wptywu na to, co robi rzad.

0 Wedlug tych samych badan 70% respondentéw uwaza, ze o ich losach nie decyduja oni sami, ale
nieprzyjazny im system.

2! M. Grabowska, Podzial postkomunistyczny. Spoleczne podstawy polityki w Polsce po 1989 roku, Warszawa
2004, s. 359.
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3 Zdaniem S. Bratkowskiego — tenze, Poczqtki naszego ustroju, w niniejszym tomie; tenze, Powrdt z ksiezyca,
»Rzeczpospolita” 23-24 lipca 2005, bierze si¢ to m.in. z przejmowania niewtasciwych wzoréw francuskich.

** F. Fukuyama, Budowanie panstwa..., op. cit., s. 41.

% 78% opowiada si¢ za ustrojem demokratycznym, ale 40% uwaza, ze dla takich ludzi jak oni nie ma w gruncie
rzeczy znaczenia, czy rzad jest demokratyczny, czy niedemokratyczny.

26 W 2003 r. liczba ta wynosita 71%.

7 L. Kolarska-Bobinska, Paristwo prawa — wyobrazenia i oczekiwania, wystapienie w czasie debaty ,,Czy Polska
jest panstwem prawa” przeprowadzonej 15 stycznia 2004 r.
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politykow jest jedna z najnizszych, trzecia od konca; zaufanie do innych osob, z ktérego rowniez wynika zaufanie
do instytucji publicznych, ale takze jest wynikiem zaufania do witadzy, drugie od konca — za H. Domanskim,
wedtug ktorego ,.kryzys legitymizacji uczynit z Polski symbol nieumiejgtnosci rzadzenia”, tenze Dlaczego Polacy
nie lubiq rzqdzqcych? ,,Gazeta Wyborcza”, 2-3 kwietnia 2005. R. A. Ziemkiewicz, Zdeprawowana stabilizacja,
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37 Por. A. Smolar, Co bedzie, jesli wygra SLD?, ,Gazeta Wyborcza” z 4-5 wrzesnia 1993. Por. ,Ius et Lex” II,
2003, nr 1, poswigcony w catosci rozliczeniu za zbrodnie minionych systemow.

3% Rzeczpospolita” z 3 stycznia 2002.

3% F. Fukuyama, Budowanie panstwa..., op. cit., s. 139.



