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Mamy za duzo przepisow

Jak uciec przed lawing prawa?

Rozmowa z Januszem Kochanowskim, rzecznikiem praw obywatelskich

- Czy polskie prawo dobrze chroni naszych obywateli?

- To bardzo trudne pytanie, bo tak naprawde prawo chroni i nie chroni
zarazem. Wszystko zalezy od kontekstu, osob i sytuacji. Wazniejsze
jednak od formalnych regulacji jest ich przestrzeganie w praktyce.
Oczywiscie, regulacje prawne powinny by¢ lepsze niz to zdarza sie obecnie
i co do tego nie mamy zadnych watpliwosci. Po drugie, w tej chwili mamy
za duzo prawa. Dzis jest tak, ze wszystko podlega regulacji prawnej.
Sytuacja ta jest wynikiem pewnej mentalnosci, pewnych fatszywych
oczekiwan i nadmiernej roli panstwa oraz tego, co nazywamy
interwencjonizmem panstwowym. Panstwo wchodzi w wiele sfer zycia,
takich jak np. zdrowie, edukacja, wychowanie dzieci, produkcja zywnosci,
ksztattowanie krajobrazu itd. Podejmuje zbyt szeroko zakrojone dziatania,
ktérym zresztg czesto nie jest w stanie sprostaé. Gtdwnym instrumentem
jego dziatania sg oczywiscie regulacje prawne. W zwigzku z tym mamy
lawinowo rosnacq liczbe przepiséw prawa.

- Czy w zwiagzku z zalewem prawa rzecznik praw obywatelskich
zglasza swa@j protest u ustawodawcy?

- Protestdw nie zgtaszam, mowie jednak o projektach reformy stanowienia
prawa. Chodzi o to, zeby przeciwdziata¢ tego rodzaju niedobrej tendencji.
Oczywiscie, wystepuje tez w konkretnych sytuacjach, kiedy np. cos jest
niewtasciwie uregulowane lub w ogodle nie jest uregulowane.

- Ostatnio wiele mowi sie na temat zmian z kodeksie karnym.
Jakie jest pana zdanie na temat szybkich 48-godzinnych sadow?
Czy pospiech nie bedzie ztym doradca?

- PosSpiech zawsze jest ztym doradca. Z drugiej jednak strony, na co
czekag, jesli ztapie sie kogos na gorgcym uczynku i nie trzeba prowadzi¢
skomplikowanego postepowania dowodowego?! Mysle, ze w Polsce wtasnie
przewlektos¢ jest gorszym doradca.

Musimy walczy¢ z przewlekiosScig postepowania, prowadzi ona bowiem do
przekreslenia efektu, ktéry wymiar sprawiedliwosci powinien osiggac. Ze
ztym zachowaniem powinna sie taczyc¢ jasno okreslona, proporcjonalna do
zdarzenia sankcja. Nie mam zatem nic przeciwko szybkim sadom. Bede
jednak obserwowat ich funkcjonowanie.

- Konczac ten watek, zapytani jeszcze o przepetlnione areszty. Czy
tymczasowe areszty nie sa stosowane zbyt czesto?

- Nie jestem tego pewien, chociaz w niektérych przypadkach na pewno
tak. Jestem jednak absolutnie pewny, i w tych sprawach wystgpitem
nawet do Trybunatu Konstytucyjnego, ze istniejg nadmiernie dtugie okresy
tymczasowego aresztowania: rok, dwa lata. Wezmy przyktad posta



Peczaka. Niezaleznie od braku sympatii do tego typu osoby, jest on juz
dwa lata pozbawiony wolnosci i to jest powdd, dla ktérego w tej sprawie
wystepowatem. Takie sytuacje sg niedopuszczalne i $wiadczg o
niewydolnosci organdéw Scigania.

- Prawa Polakéw tamane s3a nie tylko w kraju, lecz takze za
granica. Media informujq nas o obozach pracy we Wtoszech i
innych naduzyciach dokonywanych na naszych obywatelach.
Zajmuje sie pan tymi sprawami?

- Tak jest to jedna z gtdwnych spraw, ktdrg sie zajmuje w pierwszym roku
mojej dziatalnosci. W tym zakresie miatem trzy cele. Dwa pierwsze udato
sie juz zrealizowad. Opinia publiczna zna sytuacje Polakéw pracujacych za
granicg, a sprawa jest juz przedmiotem polityki rzadu polskiego. Trzecim
celem jest uczynienie problemu obcokrajowcéw, pracujacych poza
granicami swojego panstwa, przedmiotem zainteresowania polityki Unii
Europejskiej.

- Gdzie sq zatem najwieksze uchybienia?

- Problemy dotyczg gtdwnie sposobu zatrudnienia, wynagradzania,
sposobu rozwigzania stosunku pracy, niewfasciwej ptacy, zatrudniania "na
czarno" i dalej idacych naduzy¢, jak miato to miejsce we Wtoszech.
Sygnaty o obozach pracy dochodza takze z innych stron, np. z Hiszpanii i
Szkocji. Niedawno pojawita sie takze informacja o eksploatacji obywateli
polskich w zaktadach Skoda w Czechach. Wystosowatem juz list w tej
sprawie do swojego kolegi, rzecznika praw obywatelskich w Czechach,
zeby przyjrzat sie tej kwestii z bliska.

- MOwi pan takze o potrzebie powotania rady stanu. Czym
konkretnie miataby sie ona zajmowac?

- Rada stanu miataby by¢ przy Sejmie i na jego uzytek oceniataby jakos¢,
stusznos$¢, celowosc¢ oraz skutecznos¢ wnoszonych do Sejmu regulacji
zaréwno przez wtadze wykonawczg, jak tez przez postow. Petnitaby wiec
role prewencyjng, a jesli chodzi o najwazniejsze ustawy, wystawiataby
swojq opinie - taki certyfikat jakosci. Braliby go pod uwage postowie,
media, prezydent i Trybunat Konstytucyjny, jesli ustawa bytaby
uchwalona.

- Czy pomyst powotania rady stanu bezposrednio wigze sie
staboscia Sejmu, z tym, ze komisje sejmowe s3q nieudolne i nie
potrafiag sobie poradzic¢ z procesem legislacyjnym?

- Jaki jest kon, kazdy widzi.

- Dziekuje za rozmowe.
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