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(PRAWO KARNE WOBEC PRZEMIAN USTROJOWYCH
W POLSCE W LATACH 1990-2000)

Istnieja wlasciwie tylko dwa wielkie problemy, wobec ktdrych staje wspotczesne
polskie prawo karne. Sa nimi:

1) odpowiedzialno$¢ za zbrodnie systemu komunistycznego;

2) gwaltowny w ostatnim dziesigcioleciu wzrost zagrozenia przestepczoscia
(ktora w odréznieniu od tamtej nalezatoby nazwacé ,,pospolita”).

Reszta jest tylko 3) kwestia celéw i srodkow, to jest czym prawo karne teore-
tycznie i instytucjonalnie dysponuje, stajac w obliczu tych problemow; ich wybor
i ocena nabiera jednak niespotykanej przedtem ostro$ci i dotyczy fundamentalnych
kwestii sposobu rozumienia funkcji prawa karnego.

1. Jesli cheie¢ najkrocej scharakteryzowac system komunistyczny w Polsce —
z tego punktu widzenia, ktdry nas tu interesuje — mozna stwierdzi¢ — postugujac
si¢ stowami Andrzeja Paczkowskiego' ze:

,...— byl zawsze represyjny,

— byt zawsze przestepczy, gdyz nie przestrzegal nie tylko norm prawa migdzy-
narodowego, ale nawet wtasnej konstytucji,

— byl zawsze gotow do uzycia przemocy (takze wojska) na skalg masowa,

— w swoich poczatkach (1944-1956) byt zbrodniczy”.

Nalezy do tego doda¢, ze w warunkach polskich komunistyczny system totali-
tarny byt takze systemem antynarodowym, a z uwagi na swoja ideologi¢ wymie-
rzony byt w te przyrodzone prawa cztowieka, ktére stanowia podstawe jego rozwoju
(w szczegdlnosci whasnosci prywatnej i wolnego rynku), tj. w fundamenty bytu
ekonomicznego.

' Czarna ksiega komunizmu. Zbrodnie, terror i przesladowania, Proszynski i Ska, Warszawa
1999, s. 366 (Le livre noir du communisme. Crimes, Terreur et Répression, Paris 1997).
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Zagadnienie odpowiedzialnosci za zbrodnie systemow totalitarnych nie ma oczy-
wiscie charakteru specyficznie polskiego®; na przetomie lat dziewigédziesiatych
mozna bylo za praca Diany Orentlicher’, wymieni¢ przynajmniej dwadzieScia
osiem* bylych panstw totalitarnych (glownie potudniowoamerykanskich, wschod-
nioeuropejskich i afrykanskich), ktére stangty w obliczu problemu rozliczenia
zbrodni przesztosci.

Nie trzeba podkreslac, ze sposodb rozwiazania odpowiedzialno$ci za te zbrodnie
(czy tez za sam system komunistyczny) zalezy od konkretnego w okreslonym kraju
uktadu sit politycznych® oraz istniejacych koncepcji prawnych, a takze, ze zachodzi
migdzy nimi rowniez zaleznos¢ odwrotna — gdyz koncepcje te stuza z kolei jego
dalszemu umocnieniu czy tez zakonserwowaniu®.

Ten uktad polityczno-spoteczny sprawial, ze — jak pisze prof. Z. Krasnodgbski’
— ,,W Polsce do tematoéw, ktorych lepiej bylo nie poruszaé, jesli nie chciato si¢
zyska¢ negatywnej opinii..., nalezata przez dlugi czas kwestia odpowiedzialnosci
prawnej i moralnej os6b uwiklanych w struktury wtadzy komunizmu lub uspra-
wiedliwiajacych go w swej tworczosci”.

Symboliczna ,,gruba kreska™ oraz tego rodzaju hasta: ,,nalezy wybiera¢ miedzy
logika pojednania a logika sprawiedliwosci’™, ,,nalezy patrze¢ w przyszto$¢, a nie
przeszto$é” i ,,0ceng przesztosci pozostawié historykom oraz wyborcom™'?, a takze
twierdzenie, ze ,,wszyscy byli zabrudzeni”'!, byly i sa najczesciej powtarzanymi

2 Por. N. Kritz (ed.), Transitional Justice: How Emerging Democracy Reckon with Former
Regimes, United State Institute for Peace, Washington D.C. 1995.

* D.F. Orentlicher, Settling Accounts: The Duty to Prosecute Humane Rights Violations of
A Prior Regime, The Yale Law Journal 1991, Vol. 100.

* Sa to nastepujace kraje: Urugwaj, Chile, Argentyna, Brazylia, Peru, Boliwia, Honduras, Sal-
wador, Gwatemala, Haiti, Nikaragua, Panama, Uganda, Zimbabwe, Namibia, Benin, Filipiny, Korea
Potudniowa, Nepal, Wegry, Czechostowacja, Rumunia, NRD, Albania, Butgaria, Turcja, ZSSR.

3 Por. A. Czarnota, History in the Service of Life. Law’s Authority and Dealing With the Past.
Maszynopis, s. 2.

¢ ,Trudno... powaznie podawa¢ w watpliwo$¢ fakt — pisza np. Jorg Arnold i Ewa Wiegend —
ze w dzisiejszej Rzeczypospolitej Polskiej mamy do czynienia z — przynajmniej formalng —
kontynuacja starego porzadku prawnego” patrz: Prawo karne, zmiana systemu politycznego i obra-
chunek z przesztosciq w Polsce i w Niemczech. Proba podsumowania, [w:] Prawo karne a problem
zmiany ustroju politycznego, Materialy z polsko-niemieckiej konferencji: ,,Prawo karne a problem
zmiany ustroju politycznego”. Krakéw 30 wrze$nia —3 pazdziernika 1996, Zakamycze 1998.

7 Z. Krasnodebski, O czym mozna dyskutowaé w demokracji, ,,Zycie” z 15 lutego 2000.

¥ Stowa pierwszego nie komunistycznego premiera Tadeusza Mazowieckiego wypowiedziane
W jego exposé, ktory powiedzial, Zze przesztos¢ nalezy odciaé gruba kreska. Zostato one — zgodnie
z pOzniejsza praktyka — zrozumiane jako dyrektywa rezygnacji z pociagania do odpowiedzialnosci
za system komunistyczny. Odegraty w tej mierze wyjatkowo negatywna rolg.

° Por. np. R. Cohen, Adam Michnik and His Doctrine, ,,The New York Times Magazine”
z 7 listopada 1999.

!0 Przeméwienie lidera SLD, Leszka Milera na I Kongresie 18-19 grudnia 1999 r.; por. takze:
P. Smolenski, Wszystko tak dobrze brzmiato, ,,Gazeta Wyborcza” z 1-2 kwietnia 2000, s. 13.

" Rozmowa z Janem Jozefem Szczepaniskim: Nie wszyscy byli zabrudzeni, ,,Zycie” z 15 czerwca
2000, s. 13. Oswiadczenie ztozone przez Gustawa Herlinga-Grudzinskiego z 23 maja 2000, Pisarz
i media, ,,Zycie” z 25 maja 2000, s. 15.
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uzasadnieniami, majacymi shuzy¢ wylaczeniu czy tez ograniczeniu tej odpowiedzial-
nosci'%.

W doktrynie prawa karnego negacja mozliwosci generalnej odpowiedzialnosci
za zbrodnie przeszlosci uzasadniana byta dwojako:

— przez odwotanie si¢ do blankietowego pojecia panstwa prawnego, ktdrego
gwarancje powinny by¢ zapewniane jego uprzednim przeciwnikom oraz

— przez odwotanie si¢ do jego szczegodlnej w tym przypadku konkretyzacji
w postaci zasady lex retro non agit" bez blizszego wyjasniania jej zakresu i aksjo-
logicznego uzasadnienia'®.

Jest charakterystyczne, ze polska teoria prawa karnego tak tatwo przyjeta te
(oparte w gruncie rzeczy na blednym kole) rozumowania, Ze nie zaprzatata swojej
uwagi potrzeba rozwijania bardziej ztozonej argumentacji, ktéra wymagataby usto-
sunkowania sig np.

— do znanej reguty Gustawa Radbrucha', ktorego zdaniem, w przypadku gdy
sprzeczno$c¢ staje si¢ nie do zniesienia, prawo pozytywne musi ustapic¢ przed spra-
wiedliwoscia;

— do ,,zasad prawnych wyznawanych przez cywilizowane narody”, zasad, ktére
zdaniem wielu dopuszczaja'®, a nawet zobowiazuja'’ panstwo do egzekwowania
odpowiedzialnosci karnej za zbrodnie tych systemow mimo braku odpowiednich,
tj. uprzednich regulacji ustawowych'®;

— do konstrukeji tzw. actio libera in causa — actio illicita in causa" sprawcow
bezprawia, ktérzy w systemach tych stwarzaja®® sobie okoliczno$ci wylaczajace

12 Nietrudno zauwazyé, ze wszystkie te hasta stanowia w gruncie rzeczy zakwestionowanie sensu
jakiejkolwiek odpowiedzialnosci, ktora, po pierwsze, z istoty swojej zwraca si¢ ku przesztosci i w
ten sposob shuzy budowaniu przysziego tadu moralnego; po drugie, migdzy logika pojednania
a sprawiedliwo$ci nie ma zadnej sprzecznosci, gdyz przeciwnie jedna warunkuje druga; po trzecie,
nie sprawa historykow jest wymierzanie odpowiedzialnosci, bez ktérej nie mozna okresli¢ sensu
przesztosci i tozsamosci narodowe;j etc.

3 Nullum crimen sine lege poenali anteriori.

14 J6rg Arnold i Ewa Weigend (Prawo karne..., s. 42) zwracaja uwage na wybiorcze stosowanie
tej zasady, od ktorej niewatpliwym odstepstwem jest ustawa z dnia 4 kwietnia 1991 r. o zmianie
ustawy o Gléwnej Komisji Badania Zbrodni Hitlerowskich w Polsce — Instytucie Pamigci Naro-
dowej, ktora wprowadzita pojgcie ,,zbrodni stalinowskich”. Jest nim takze art. 9 przepiséw wpro-
wadzajacych k.k. z 1997 r., ktory dotyczy zmiany przepisow o przedawnieniu. Zajmujace si¢ tymi
dwoma odstgpstwami od zasady lex retro non agit orzeczenia TK z 25 wrzesnia 1991 r. (sygn.
S 6/91) oraz z 6 lipca 1999 r. (sygn. P 2/99) wskazuja na taka mozliwos¢. Por. takze: A. Zoll, Za-
sady prawa karnego w Konstytucji RP, ,,Panstwo i Prawo” (PiP) 1997, nr 3.

'3 G. Radbruch, Schweizerische Juristenzeitung (SIZ) 1946, s. 105 i n.; G. Radbruch, Rechts-
philosophie, Stuttgart 1956.

16 Patrz: art. 7 ust. 2 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka oraz art. 15 ust. 2 Miedzy-
narodowego Paktu Praw Obywatelskich.

17 Por. D.F. Orentlicher, Settling Accounts..., s. 2540.

18 L. Morawski, Positivist or Non-Positivist Rule of Law? Polish Experience of a General Dilem-
ma, [W:] The Rule of Law at the Communism, M. Krygier, A. Czarnota (eds.), Dartmuth 1999.

1 Por. B. Burkhardt, Wina odnoszqca sie do czynu i zawinienia w przedpolu czynu (Vor-
verschulden), ,,Studia Prawnicze” 1988, z. 1-2, s. 275 i n.

2 T. Dybowski, Judicature and the Law, Materiaty z konferencji zorganizowanej przez Polski
Sad Najwyzszy, Warszawa 1992.
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bezprawno$¢ w drodze wydawanych przez siebie ustaw itd.*!

W rezultacie tego stanu pogladéw i zwiazanego z nim ukladu sit politycznych
istniejacy sposob rozwiazania odpowiedzialnos$ci za zbrodnie przesztosci, na ktory
sklada sie”*: po pierwsze, odpowiedzialno$¢ za konkretne przestepstwa zabronione
pod rzadami 6wczesnego ustawodawstwa, po drugie, lustracja i po trzecie, rehabili-
tacja niestusznie skazanych, jest o tyle sprzeczny z zasada sprawiedliwosci®, ze
prowadzi do odpowiedzialnosci jedynie podrzednych wykonawcow i czgsto — jak
w przypadku lustracji** — réwniez ofiar systemu, z wylaczeniem odpowiedzialno$ci
rozkazodawcdw oraz autoréw (beneficjentow>’) bezprawia.

Jest jednak nie mniej wazne, ze prowadzi to ex post do legitymizacji 6wczesnego
systemu prawa (bezprawia), na podstawie ktorego dokonywane jest wymierzanie
odpowiedzialno$ci, oraz legitymizacji instytucjonalnego wymiaru sprawiedliwosci,
ktory jej potrzebowat bardziej niz jego ofiary potrzebowaty rehabilitacji.

Udzielenie mu (tj. instytucjonalnemu wymiarowi sprawiedliwosci) tej legity-
mizacji bez poprzedniego rozliczenia jego sadowych zbrodni (ostawione: ,,$rodo-
wisko samo si¢ oczySci™*®) stanowi pierwsza przyczyne tradu, jaki toczy obecnie
polski wymiar sprawiedliwosci.

Obraz ten bylby niepelny gdyby nie dodaé, ze konsekwencja braku odpowie-
dzialnosci majacej dostgp do dawnej wlasnosci panstwowej nomenklatury byto
najpierw jej uwlaszczenie, a nastgpnie powrot do wladzy politycznej; w wyniku
wygranych juz w roku 1993 wyboréw parlamentarnych, a w roku 1995 i 2000 wy-
borow prezydenckich®’.

21 Por np. F.-Ch. Schréder, Zasady politycznego prawa karnego w demokratycznym parstwie
prawa, [w:] Prawo karne...

22 Sktadaja sie nan nastgpujace akty prawne: ustawa o zmianie ustawy o Gtéwnej Komisji Ba-
dania Zbrodni Hitlerowskich w Polsce — Instytucie Pamigci Narodowej z dnia 4 kwietnia 1991 r.
(Dz.U. nr 45, poz. 195), ktora wprowadzita pojgcie zbrodni stalinowskich, ustawa o zmianie ko-
deksu karnego, kodeksu karnego wykonawczego oraz o podwyzszeniu dolnych i gornych granic
grzywien i nawiazek w prawie karnym z 12 lipca 1995 r. (Dz.U. nr 95, poz. 475), ktoéra zmienita
z moca wsteczna art. 108 § 2 k.k. dotyczacy przedawnienia, ustawa o wylaczeniu niektorych ustaw
o amnestii i abolicji sprzed 1 grudnia 1989 r. z 31 maja 1996 r. (Dz.U. nr 89, poz. 400), ustawa
rehabilitacyjna z 23 lutego 1991 r. (Dz.U. nr 34, poz. 149), ustawa o ujawnieniu pracy lub stuzby
w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspotpracy z nimi w latach 1944-1990 osob petniacych
funkcje publiczne z dnia 11 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 70, poz. 443).

2 S, Bratkowski, Asymetria blota, ,,Rzeczpospolita” z 26-27 lutego 2000, s. DS.

2 Krytyka ta nie jest oczywiécie wymierzona przeciwko lustracji, ale przeciwko sytuacji, w ktorej
wystgpuje ona bez dekomunizacji — patrz K. Bachmann, Strach bez kornca, o lustracji i dekomu-
nizacji. Ujawnienie akt Stasi i debata o nich byla najlepszq propagandq na rzecz demokracji i za-
strzykiem antytotalitarnym, ,,Rzeczpospolita” z 6-7 maja 2000, s. D1.

25 Por. W. Sadurski, Sprawiedliwosé karania, [w:] Teoria sprawiedliwosci, podstawowe zagad-
nienia, Warszawa 1988, s. 230-265.

%6 Stowa bylego Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego Adama Strzembosza.

¥ Nalezy si¢ spodziewaé, ze postkomunisci w roku 2001 ponownie wygraja wybory parla-
mentarne; w ten sposob Polska na powro6t znajdzie si¢ w rekach bylego aparatu komunistycz-
nego.
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Tak szybki powrdt do wladzy lepiej zorganizowanej nomenklatury doprowadzit
do widocznego, szczegodlnie od 1993 r.*¥, skazenia mtodej polskiej demokracji*
(,,nie wlewa si¢ nowego wina do starych buktakow”). ,,Skazenie” to — w postaci
korupcji, przedktadania dobra partii nad dobro panstwa i braku myslenia w kate-
goriach dobra wspolnego, przeniesione wprost z poprzedniego ustroju i w toku
walki politycznej przejmowane przez obie strony’, postepuje wyjatkowo szybko.
W odréznieniu od podobnych wynaturzen demokracji zachodnich dzieli je nie tylko
skala zjawiska, ale przede wszystkim fakt, ze w tym przypadku sa one nie tyle pato-
logiami, ile naturalnym sposobem rozumienia demokracji przez dawna partyjna
nomenklature, dla ktorej jest ona wygodna fasada do zawtaszczania panstwa®'.

W tym ,,nowym-starym”** ukladzie sit politycznych nawet tak ulomny system
odpowiedzialnosci, ktory oparty zostal na zasadach obowiazujacych wowczas, tj.
w czasach komunistycznych, przepisdw prawa, nie jest oczywiscie realizowany™.
A jedyna forma symbolicznej odpowiedzialno$ci za tzw. klamstwo lustracyjne™ jest
coraz mocniej atakowana® i obecnie postuluje si¢ jej catkowite zniesienie®. Prze-
znaczone na nig finansowe 1 osobowe naktady zaktadaja zreszta jej praktyczna nie-
wykonalno$¢.

Jest rowniez charakterystyczne, ze nawet istnienie symboli i pomnikéw glory-
fikujacych komunistyczna dyktature nie uwaza sig juz za konieczne do usunigcia®’.

2 Rozmowa z Janem Marig Rokita: Korupcja nasza powszednia, ,,Gazeta Wyborcza” z 16 marca
2000 ., s. 15.

2 G. Herling Grudzinski, Dziennik pisany nocq 1989-1992, Warszawa 1993, s. 121.

3 A. Kojder, Nowa polska elita polityczna: niezamierzony rezultat okrqglego stotu? Maszynopis,
s. 16; por. takze A. Smolar, Miary i propozycje, ,,Rzeczpospolita” z 23-24 sierpnia 1997, s. 3.

31 Por. A.Z. Kaminski, Krucha idea interesu publicznego, ,,Rzeczpospolita” z 25-26 marca
2000 r., s. D5; D. Gawin, Postkomunistyczna stabilizacja, ,,Zycie” z 5 czerwca 2000, s. 15;
C. Michalski, Dzieci rozwiedzionych rodzicéw, ,,Zycie” z 12 kwietnia 2000, s. 15.

32 Patrz nizej, przypis 36.

33 Aby to uczyni¢ nalezatoby wlasciwie na nowo napisaé cata histori¢ PRL-u, ktora w katego-
riach prawa karnego sktadataby si¢ z ciagu afer, zbrodni czy tez czynéw, ktore przy powaznym
traktowaniu kodeksu karnego powinny by¢ uwazane za zdradg stanu, jak np. zabieganie o wpro-
wadzenie wojsk radzieckich w okresie ,,Solidarnosci” czy tworzenie obecnej SLD za pieniadze
rosyjskie. Sposrod znanych zbrodniarzy tzw. stuzb bezpieczenstwa skazani zostali dotychczas dwaj
(Piotrowski i Humer). Natomiast najgtos$niejsze sprawy, jak dotyczace tzw. wydarzen na Wybrzezu
w 1970 r. oraz kopalni Wujek w 1981 r., tocza si¢ juz blisko 10 lat i nie wiadomo czy kiedykolwiek
zostang zakonczone; a tym bardziej zakonczone wyrokiem skazujacym.

3* Nie polega ona na odpowiedzialnoci za wspolprace z komunistyczna tajna policja, ale na
odpowiedzialnosci za tzw. klamstwo lustracyjne, czyli zatajenie tego faktu w o$wiadczeniach skta-
danych przez osoby ubiegajace si¢ 0 wysokie stanowiska panstwowe. Jesli wigc kto$ otwarcie przy-
zna si¢ do takiej kolaboracji, wowczas nie ponosi zadnej odpowiedzialnosci.

35 Patrz np. P. Smolenski, I 1y zostaniesz konfidentem, ,,Gazeta Wyborcza” z 14-15 listopada
1998; A. Romanowski, Moralna Gilotyna, ,,Gazeta Wyborcza” z 8 lutego 2000; K. Lozinski, Ucie-
kac z Tytanica?, ,,Gazeta Wyborcza” z 20 lutego 2000, s. 17; S. Podemski, Oficer Temidy, ,,Gazeta
Wyborcza” z 3 marca 2000, s. 19 i n.; W. Osiatynski, Po co nam ta lustracja, ,,Gazeta Wyborcza”
z 5 kwietnia 2000, s. 19 i n.

3¢ W. Osiatynski, Otworzyé albo spalié, ,,Gazeta Wyborcza” z 5 czerwca 2000, s. 16.

37 Niedawny (8 czerwca 2000) projekt ustawy o przymusowym usunieciu takich symboli (np.
nazw ulic, w przypadkach, w ktorych nie zostaty jeszcze zmienione) zostat przez Sejm odrzucony
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A dawna przynalezno$¢ do partii komunistycznej przestata by¢ czyms$ wstydli-
wym™, jedyna liczaca si¢ kwestia jest data i okolicznosci jej porzucenia™.

Jesli wigec wydawalo si¢ kiedy$, ze nie mozna sobie wyobrazi¢ $wiata bez
Norymbergi®, to $wiat bez Norymbergi II jest nie tylko mozliwy do wyobrazenia;
on po prostu istnieje w rzeczywistosci Rosji i panstw Europy Srodkowo-Wschod-
niej.

Jak pisze Waldemar Bukowski: ,,...byt proces w Norymberdze, ktory dokonat
rozliczenia z faszyzmem, nie byto procesu w Moskwie, ktory dokonatby rozliczenia
z komunizmem™"!, a odpowiednio nie bylo takze proceséw w stolicach pafstw
satelickich.

Z perspektywy czasu widoczne jest, ze wyjatkowy fenomen Norymbergi byt
mozliwy jedynie przy spetlieniu pewnego szczegdlnego warunku w postaci na-
rzucenia woli reprezentujacych inny porzadek prawny pafstw zwycigskich®.
Potrzebne wigc byto istnienie ,,0sadu z zewnatrz” oraz zupehie innego niz konty-
nentalny sposobu rozumienia prawa, rozumienia, ktore pozwolitoby osadzi¢ czyny
w momencie ich popeienia niekaralne. Obydwu tych elementéw w rzeczywistosci

postkomunistycznej zabrakto. Jak kto$ powiedziatl: ,,...nie byto komu sposréd kogo

mianowac¢ sedziow, ktorzy mieliby te zbrodnie osadzi¢™*.

wigkszoscia gtosoéw — 198 (SLD 1 UW) przeciwko 192 (AWS). Patrz takze: Raport z dekomuni-
zowania, ,,Gazeta Wyborcza” z 14 czerwca 2000, s. 8.

3% Do PZPR nalezato blisko 80% cztonkéw dawnej elity politycznej (nomenklatury) i... blisko
jedna czwarta nowych elit (wérdd przedstawicieli elity ekonomicznej odsetek ten zbliza sig¢ do 50%),
...wsrod nowej elity politycznej i wsrdd prywatnych przedsigbiorcow... odsetki pochodzacych z ko-
munistycznej klasy politycznej sa nawet wyzsze niz wsrdd pozostatych... 40% czlonkéw obecnej
elity nalezato do starej elity. Gdy dodamy tych, ktdrzy w 1998 r. byli o jeden szczebel nizej odsetek
ten wzro$nie do 45%” za: J. Wasilewski, E. Wnuk-Lipinski, Polska kreta droga od elity komuni-
stycznej do postsolidarnosciowej, [w:] Elity w Polsce, w Rosji i na Wegrzech. Wymiana czy re-
produkcja?, red.: 1. Szelenyi, D. Treiman, E. Wnuk-Lipinski, Instytut Studiéw Politycznych PAN,
Warszawa 1995, s. 73, 77, 78, 80.

3 Zdaniem Z. Krasnodebskiego; ,,...czytajac «Gazete¢ Wyborcza» mozna nawet odnie$é wrazenie,
ze dawna przynalezno$¢ do PZPR stata si¢ wrecz rekojmia dzisiejszego liberalizmu”, ,,Gazeta Wy-
borcza” z 18 maja 2000.

‘W interesujacym artykule Prof. L. Gardockiego (Kamieri milowy — ,Rzeczpospolita”
z 31 stycznia 2000) czytamy m.in: ,,Bytem kiedy$ $wiadkiem rozmowy prowadzonej w tonacji
science fiction. Jej uczestnicy zastanawiali sig, jakie zrddla pisane powinna zawieraé przesytka
z naszej planety do przedstawicieli jakiej$ odlegtej cywilizacji pozaziemskiej, zeby mogli sig jak naj-
wigcej dowiedzied... o nas, o naszej kulturze, technice i historii. Wymieniano rézne zrodta religijne,
prace naukowe i arcydziela literatury. Przyszlo mi wtedy na mysl, ze wiele o naszej cywilizacji
mogltby powiedzie¢ tekst wyroku norymberskiego i jego stenogramy”. Nalezatoby oczywiscie do
tego dodad, ze cecha naszej cywilizacji (czy tez cywilizacji srodkowo-europejskiej) jest rownolegly
brak Norymbergi II.

“1'W. Bukowski, Dysydent w archiwum Kremla, Warszawa 1998; W. Bukowski, Putin nie jest
Afrodyta, ,,Rzeczpospolita” z 29-30 stycznia 2000.

2 Dla Stalina byl to oczywiscie tylko jeszcze jeden proces pokazowy.

4 1 nawet je$li, jak w bytym NRD, taka mozliwo$¢ zastosowania osadu ,,zwyciezcoOw” i powo-
tania odpowiednich sedzidéw istniata, na przeszkodzie stangto tego rodzaju dogmatyczne rozumienie
prawa (bezprawia) wydanego przez samych tworcoOw bezprawia, ktére nie pozwolito pociagnaé ich
do odpowiedzialnosci za stworzenie i utrzymywanie totalitarnego systemu. Por. H.J. Hirsch, Rechts-
staatliches Strafrecht und staatlich gesteuerts Unrecht, Opladen 1996.
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Na brak tego poréwnywalnego osadu zlozyto si¢ oczywiscie jeszcze wiele in-
nych czynnikow, jak przede wszystkim powolne rozmywanie si¢ systemu; dobro-
wolne przekazanie wladzy przez postkomunistoéw; niechg¢ do wymierzenia takiej
odpowiedzialnosci zardwno u tych wptywowych cztonkoéw zwycigskiej opozycii,
ktoérzy kiedys w budowe i1 utrzymywanie systemu byli zaangazowani, jak i sedzidéw,
prokuratorow, ktorzy z tamtego systemu si¢ wywodzili i obecnie znaleZli swoje
miejsce w nowym uktadzie politycznym, oraz z postkomunistycznej doktryny prawa
karnego.

Niezaleznie jednak od tych wszystkich powodow, ktore Norymberge II oraz
jakakolwiek inng efektywna odpowiedzialno$¢ uczynity niemozliwa, nalezy sobie
zdawac sprawg z faktu, ze idea komunizmu nie zostala potgpiona, a jego zbrodnie
sa obecnie relatywizowane*. Wchodzimy w wiek XXI obciazeni zaniedbaniem
wobec niewinnych ofiar zbrodni oraz wobec przysztych pokolen.

Gwaltowny wzrost przestgpczosci w okresie ostatniego dziesigciolecia jest
wspomnianym, drugim wielkim problemem, w obliczu ktérego staje prawo karne.
,»Nie ulega watpliwosci, ze przestgpczo$¢ jest ta sfera patologii spotecznej, ktora
wraz z poczatkiem przemian politycznych i gospodarczych zmienila si¢ w Polsce
najgwaltowniej i najbardziej niekorzystnie™.

W okresie od 1989 do 1996 r. liczba popelnianych przestgpstw wzrosta, zar6wno
w cyfrach bezwzglednych, jak i w przeliczeniu na 1 mieszkanca, blisko dwukrotnie
(a liczac od roku 1970 wigcej niz 2,5-krotnie).

Dla przyktadu: liczba gwaltow i kradziezy z wtamaniem wzrosta o okoto 30%;
zwyktych kradziezy o okoto 70%; liczba zabdjstw — blisko dwukrotnie; uszkodzen
ciata — przeszto dwukrotnie (okoto 130%); rozbojow — trzykrotnie; przestgpstw
bojki i pobicia — przeszio czterokrotnie; kradziezy samochodéw — siedmiokrotnie.

Cyfry te nie oddaja jednak w peli prawdziwego obrazu przestgpczosci, gdyz
uwaza sig, ze ,,...dane o przestgpczosci stwierdzonej ogdtem sa w naszym kraju
zanizone o okoto 70%, o kradziezach — o 80%, o pobiciach — o blisko 70%, o roz-
bojach — o przeszto 60%, o kradziezach samochoddw o przeszto potowe™™.

W statystykach tych nie znajduja takze odbicia niektore najbardziej patologiczne
zjawiska zycia spotecznego, takie jak: przestepczos¢ gospodarcza i zorganizowana
oraz towarzyszaca im korupcja instytucji panstwowych, ktorej rozmiaré6w mozna
si¢ zaledwie domysla¢. ,,Z operacyjnych ustalen policji wynika, dla przyktadu; ze
w naszym kraju dziata okoto 400 grup przestepczych, ktorych liczebnos¢ szacuje sig
na kilka do kilkunastu tysigcy osob... Podobnie jak w innych krajach, przestepczosé
zorganizowana stara si¢ wkracza¢ w sferg legalnego biznesu... coraz czgsciej poja-
wiaja si¢ informacje o zwiazkach $wiata przestepczosci zorganizowane;j i polityki...
niepokojace sa rowniez doniesienia o probach infiltracji organow $cigania™’.

“ Por. J.-F. Revel, La grande parade: Essai sur la survie de ['utopie socialiste, za: A. Kota-
kowska, Pamie¢ zniewolona, ,,Zycie” z 20 kwietnia 2000, s. 16.

4 Atlas przestepczosci w Polsce 2, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 1999, s. 168.
Wszystkie cytowane tutaj dane dotyczace stanu przestgpczosci pochodza z tego atlasu.

4 Tamze, s. 171.

47 Tamze, s. 169.
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A stopien korupcji wérdd funkcjonariuszy publicznych jest wielokrotnie wyzszy
niz (wylaczajac Czechy) we wszystkich krajach zachodnich; siedmiokrotnie wyzszy
niz we Francji czy Austrii, szesnastokrotnie niz w USA lub Wielkiej Brytanii*®.

Ten gwaltowny wzrost przestgpczosci towarzyszyt rownolegle pracom kodyfika-
cyjnym nad kodeksem karnym. I z wyjatkiem kilku stanéw faktycznych, takich jak
przestepstwa z art. 148 § 2%, 159%°, 228", 299 § 2°2, nie wywart zadnego wptywu
na przyjmowane regulacje. A nawet wrecz przeciwnie, wzrostowi temu towarzy-
szyta redukcja sankcji za poszczegolne przestgpstwa, czgsto wigeej niz odwrotnie
proporcjonalna do wzrostu zagrozenia.

O zakresie tej redukcji $wiadczy¢ moze, ze na ogdlna liczbg okoto 314 typdw
przestepstw mozna si¢ doliczy¢ przynajmniej>:

— 131 przypadkoéw obnizenia gomej granicy zagrozenia karg pozbawienia wol-
nosci (nie liczac przypadkow obnizenia gornej granicy sankcji, ktore nastapito przez
zniesienie kary $mierci);

— 203 przypadkow, w ktorych nastapito obnizenie minimum kary pozbawienia
wolnosci;

— 50 przypadkow, w ktorych nastapito obnizenie maksimum i minimum kary
ograniczenia wolnosci;

— 8 przypadkow, w ktorych zniesiono karg $mierci.

Szczegodlne znaczenie dla praktyki ma obnizenie dolnej granicy ustawowego
zagrozenia, ktorego dokonano az w przeszto 200 przypadkach.

O jego skali $wiadczy, ze bylo ono: dwukrotne, w 37 przypadkach, trzykrotne,
w 97 przypadkach, czterokrotne, w 12 przypadkach, pigciokrotne, w 2 przypadkach,
szesciokrotne, w 35 przypadkach, osmiokrotne, w 3 przypadkach, dwunastokrotne,
w 6 przypadkach.

Przynajmniej w 17 przypadkach obnizenie dolnej granicy zagrozenia spowodo-
walo, ze dotychczasowe zbrodnie (dla porownania w k.k. z 1997 r. sa 24 prze-
stepstwa bedace zbrodniami), np. gwatt ze szczegdlnym okrucienstwem, rozboj,
umyslne spowodowanie katastrofy, przestaly by¢ zbrodniami i staly si¢ wystep-
kami®*.

Znacznie wazniejsze dla przyjetego modelu odpowiedzialno$ci sa generalne
zasady odpowiedzialnosci, czyli rozwiazania czgsci ogdlnej kodeksu (w ktorej roz-
maitego rodzaju redukcji czy tez liberalizacji odpowiedzialnosci dokonano co naj-
mniej w 26 instytucjach).

8 Tamze, s. 162.

49 Zabojstwo kwalifikowane, tj. popetnione ze szczegdlnym okruciefistwem, w zwiazku z wzig-
ciem zaktadnika, zgwalceniem, rozbojem etc.

%% Bojka przy uzyciu niebezpiecznego przedmiotu.

3! Lapownictwo bierne.

52 Pranie brudnych pienigdzy przez pracownika banku.

53 Patrz: J. Kochanowski, Redukcja odpowiedzialno$ci karnej. Analiza i ocena zalozen kodeksu
karnego z 1997 na tle innych polskich kodyfikacji karnych, C.H. Beck, Warszawa 2000.

5* Notabene na tak radykalnie obniZone sankcje moze sie naktadaé szeroko (czterokrotnie szerzej
niz w k.k. z 1969 r.) zaprogramowana instytucja nadzwyczajnego ztagodzenia kary.
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Najwazniejsze z nich, jak si¢ wydaje, to: po pierwsze, dyrektywa orzeczenia kary
fagodniejszej lub w ogole rezygnacja z jakiejkolwiek kary (art. 58 § 1 k.k.), zgodnie
z ktéra sad, w przypadku mozliwosci wyboru rodzaju kary, zobowiazany jest do
orzekania: przede wszystkim srodkow wolnosciowych, nastgpnie kary warunkowo
zawieszonej, dopiero na koncu kary pozbawienia wolnosci.

Zdaniem przewodniczacego Komisji Kodyfikacyjnej prof. K. Buchaly dyrektywa
art. 58 § 1°° oznacza nawet, ze kazde odstepstwo od warunkowego zawieszenia kary
pozbawienia wolnosci musi by¢ uzasadnione w wyroku’®. W rezultacie rowniez tej
regulacji, ale przede wszystkim w wyniku podobnej tendencji w judykaturze Polska
nalezy do krajow o najwyzszym odsetku kar pozbawienia wolnosci z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania, jesli chodzi o przestepstwa umyslnego zabojstwa,
gwalttu, kradziezy, kradziezy z wlamaniem i handlu narkotykami®’.

Po drugie, dyrektywa limitujacego charakteru winy (art. 53 k.k.), zgodnie z ktora
»-..funkcja winy sprowadza si¢ do wyznaczenia gormej granicy dolegliwos$ci kary,
ktora... moze by¢ orzeczona ponizej stopnia winy’”**. Tego rodzaju stanowisko jest
rezultatem wzorowania si¢ na koncepcji C. Roxina, wedtug ktorego tres¢ winy
wyznaczona jest potrzebami prewencyjnymi. O ile jednak traktowana jako ro-
dzaj wyjasnienia istoty i rodowodu winy teoria ta wydaje si¢ mie¢ duzo racji,
o tyle traktowana jako dyrektywa wymiaru kary, w ktorym to znaczeniu wystepuje
w art. 53 k.k., jest nieporozumieniem.

Po trzecie, dyrektywa tzw. humanitaryzmu (dawniej okreslanego mianem ,,hu-
manizmu socjalistycznego™), zgodnie z ktora wykluczona jest mozliwosé kiero-
wania si¢ prewencja generalng negatywna, czyli odstraszaniem innych potencjal-

55 Art. 58 § 1 ,,Jezeli ustawa przewiduje mozliwo$¢ wyboru rodzaju kary, sad orzeka karg po-
zbawienia wolnos$ci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania tylko wtedy, gdy inna kara lub
srodek karny nie moze spenic celéw kary”. Notabene, czy jest w ogdle mozliwe wykazanie, ze inna
kara lub $rodek kary nie moze spetni¢ celow kary (?!).

% K. Buchata, Zafozenia modelu sankcji karnych i ich orzekania wedlug polskiego projektu
kodeksu karnego, [w:] Problemy reformy prawa karnego, red.: T. Bojarski, E. Skretowicz, Lublin
1993, s. 43.

57 European Sourcebook of Crime and Criminal Justice Statistics by European Committee on
Crime Problems, Strasburg, 7 July 1999, s. 136, 139, 142, 144. Od roku 1989 liczba skazan z wa-
runkowym zawieszeniem wzrastala przecigtnie o okoto 17% rocznie, aby w roku 1996 by¢ juz trzy-
krotnie wigksza.

% K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢ ogéina. Komentarz, s. 389.

9 ... humanizm, czyli idea o czlowieku jako najwyzszej warto$ci w zyciu spolecznym i celu
wszystkich poczynan panstwa, wyraza si¢ w prawie karnym socjalistycznym w zakresie czyndéw
karalnych, w zasadach odpowiedzialnosci karnej, rodzajach kar i sposobie ich wykonywania...
Zgodnie z idea humanizmu kara powinna by¢ humanitarna, tzn. nie przysparza¢ zbednych cierpien
skazanemu, a celem jej nie jest ponizenie godnosci ludzkiej... Prawo socjalistyczne podejmuje
postepowy dorobek humanitaryzmu” 1. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa
1970, s. 16-17; ,,Humanizm, to idea, ktéra wyraza si¢ w traktowaniu czlowicka, jego dobra
i wszechstronnego rozwoju, jako najwyzszej wartosci spotecznej i celu poczynan panstwa. W wa-
runkach ustroju socjalistycznego... zaistnialy pelne warunki dla takiego ksztaltowania stosunkéw
spotecznych, by czlowiek byl rzeczywiscie najwyzsza wartoscia spoleczna, by zostal zapewniony
jego wszechstronny rozwdj... Idea ta znajduje odzwierciedlenie w socjalistycznym prawie, w tym
takze w prawie karnym”. K. Buchata, Prawo karne materialne, Warszawa 1980, s. 91, takze s. 163.
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nych sprawcow®. ,,Cel odstraszenia zaréwno indywidualnej osoby, jak i szerokiego
kregu obywateli... nie jest zgodny z zasada zapisana w art. 3 k.k.”®".

Wzorem niektorych teoretykéw niemieckich® oraz I. Andenaesa® tworcy kodek-
su opowiadaja si¢ za tzw. prewencja generalng pozytywna, ktora, najogdlniej rzecz
biorac, ma polega¢ na takim ,,...ksztalttowaniu $wiadomosci prawnej spoleczen-
stwa”, ktore polega na internalizacji norm prawa karnego®. Trudno mie¢ co$ prze-
ciwko tego rodzaju koncepcji, gdyby nie to, ze stuzy ona przede wszystkim zane-
gowaniu mozliwosci odwotywania si¢ do prewencji generalnej w jej znaczeniu
tradycyjnym. Uzyskata ona obecnie przymiotnik pejoratywny.

Drugim, obok liberalizacji odpowiedzialnosci, wiodacym zatozeniem kodeksu
karnego z 1997 1. jest prewencja indywidualna. ,,Niewatpliwie wysunigcie w art. 53
§ 1 kk. — czytamy w komentarzu® — na pierwszym miejscu celow zapobiegaw-
czych 1 wychowawczych ... sugeruje, Ze cele zwigzane z prewencja indywidualna
zyskaly pierwszenstwo”.

Jesli chodzi o karg pozbawienia wolnosci, w gr¢ wchodzi — zdaniem autorow
kodeksu — przede wszystkim lub wylacznie cel wychowawczy®. ,....cel resocja-
lizacji poprzez stosowanie nowoczesnych $rodkow i metod terapii socjopsychiczne;j,
rozumiany w sensie takiego przeksztatcenia osobowosci skazanego, aby go mozna
byto bez nadmiernego ryzyka wiaczy¢ do spoleczenstwa, tj. w przekonaniu, ze
bedzie w przysztosci przestrzegal porzadku prawnego (program minimum), jest
glownym celem karania kara bezwzglednego pozbawienia wolnosci, z zasto-
sowaniem $rodkow stuzacych resocjalizacji, zwtaszcza w warunkach systemu
programowanego oddziatywania zgodnego z zasada humanitaryzmu i godnosci
ludzkiej”?. Ten przydtugi i betkotliwy cytat stanowi reprezentatywny przyklad
okreslonego sposobu myslenia o funkcji i celach kary.

Dwa sa wigc podstawowe zalozenia polskiego kodeksu karnego z 1997 r.

Pierwszym jest liberalizacja odpowiedzialno$ci, ktérej dokonano m.in. przez
wspomniang redukcj¢ sankcji, odrzucenie prewencji generalnej negatywnej, zakwe-
stionowanie zasady proporcjonalnosci kary i winy, ale takze rozszerzenie warunko-
wego umorzenia, zawieszenia, zwolnienia, rozszerzenia mozliwosci nadzwyczaj-
nego ztagodzenia kary oraz odstapienia od kary i wiele innych®.

0 K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny..., s. 57-59.

1 Tamze, s. 411.

62 Por. H.H. Jescheck, T. Weigend, Lehrbuch des Strafrechts Allgemeiner Teil, Berlin 1966,
s. 744 i n.; T. Hoernile, A. von Hirsch, Positive General Prdvention und Tadel, ,,Goldtdammer’s
Archiv fiir Strafrecht” 1995, s. 142, 249-298; K. Krajewski, Kilka uwag w kwestii tzw. pozytywnej
prewencji generalnej, <Problemy Nauk Penalnych>, Katowice 1996.

8 1. Andenaes, Punishment and Deterrence, An Arbor, Michigen University Press 1974.

¢ K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny..., s. 415-416.

% Tamze, s. 417.

% Tamze, s. 327.

7 Tamze, s. 411.

68 Szczegdlowo na ten temat patrz: J. Kochanowski, Redukcja odpowiedzialnosci...
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Druga jest resocjalizacja traktowana jako gléwna dyrektywa wymiaru kary po-
zbawienia wolnosci, ale takze innych kar lub srodkow karnych oraz srodkéw pro-
bacyjnych®. Ta, przynajmniej deklarowana, wiara w skuteczno$¢ prewencji indy-
widualnej i resocjalizacj¢ sprawcy byta zreszta wspolna wszystkim trzem polskim
kodyfikacjom karnym (1932, 1967 1 1997 r.), ktore okreslaty obowiazujacy w tym
wieku model odpowiedzialnosci karne;.

Tego rodzaju dokonana w obliczu lawinowo wzrastajacej przestepczosci, rady-
kalna redukcja odpowiedzialno$ci karnej nie moze nie rodzi¢ pytania o ewentualne
nastepstwa takiego doktrynalnego ,,eksperymentu”.

Jezeli wigc nie zostanie on (przez istotne zmiany ustawodawcze) przerwany,
spodziewac si¢ mozna dalszego wzrostu przestepczosci i zagrozenia bezpieczenstwa
obywateli, na co wskazuje tegoroczny raport Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
i Administracji’”’. Jest on oczywiécie warunkowany nie tylko przyjetymi rozwia-
zaniami prawnymi, ale rowniez niewydolnoscia policji i organéw wymiaru spra-
wiedliwosci. Niemniej jednak przyjety model odpowiedzialnos$ci karnej nie tylko
niewydolnosci tej nie pozwala przezwycigzyc, ale takze ja wspotwarunkuje.

Ten spodziewany wzrost, a w kazdym razie utrzymywanie si¢ w obecnych
rozmiarach przestepczosci moze w dalszym ciagu prowadzi¢ do zagrozenia procesu
dynamicznego rozwoju ekonomicznego; gtdéwnie ze strony przestgpczosci zorgani-
zowanej 1 korupcji (inwestycje w kraju o wysokim stopniu korupcji sa znacznie
drozsze), ale takze przestgpczosci przeciwko zyciu i zdrowiu.

Mozna sig¢ takze obawiac zagrozenia procesu rozszerzania si¢ Unii Europejskiej,
w ktorej podnosza sie juz glosy’', ze przestepczo$¢ i korupcja w dawnych krajach
obozu komunistycznego po wlaczeniu ich do pozbawionej granic strefy Schoengen
bedzie si¢ rozszerzata na kraje Europy Zachodnie;.

Konsekwencje tego szczegolnego eksperymentu (tj. dokonania w obliczu wzro-
stu przestgpczosci redukeji odpowiedzialnosci karnej) moga mie¢ réwniez charakter
polityczny. Jakkolwiek zostat on dokonany pod hastami liberalizmu i ,,demokra-
tycznego panstwa prawa”, to jednak nietrudno zauwazyc¢, ze w rezultacie rozmijania
sig¢ z sytuacja spoteczna prowadzi¢ bedzie do rezultatu wprost przeciwnego.

Moze prowadzi¢ do zagrozenia podstaw demokratycznego ustroju przez dalsze
poglebianie sig polaryzacji spotecznej; na tych nielicznych, ktorzy z racji swoje;j
pozycji urzedowej, socjalnej lub materialnej maja odpowiednia ochrong, i na tych,
ktorzy sa jej pozbawieni. Wystarczy wskazac, ze stosunek liczby réznego rodzaju
prywatnych agentéw ochrony zajmujacych si¢ bezpieczenstwem stosunkowo wa-
skiej grupy osob, do liczby policjantéw zajmujacych si¢ ochrona catej reszty spote-
czenstwa ma si¢ mniej wigcej jak 2:1.

W tego rodzaju sytuacjach istnieje tez zawsze niebezpieczenstwo dojscia do
glosu sil politycznych obiecujacych zaprowadzenie upragnionego tadu oraz zapew-

% Tamze, s. 411 oraz Uzasadnienie rzadowego projektu nowego kodeksu karnego, s. 152.

" Bezpieczenstwo i porzadek publiczny w Polsce (projekt zatozen opracowanych w Minister-
stwie Spraw Wewngtrznych i Administracji, cz. I i II, Warszawa, marzec 2000).

! Patrz: Ztudny spokéj, ,Herald Tribune” z 3 maja 2000, za ,,Forum” 2000, nr 22, s. 8.
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nienie bezpieczenstwa i sprawiedliwosci kosztem osiagnigtych wolnosci i gwarancji
prawnych. Dochodzaca wkrotce do wladzy dawna komunistyczna nomenklatura
niewatpliwie wykorzysta to do umocnienia swojej pozycji. W ten sposob brak na-
lezytej ochrony wolno$ci obywateli w tym jej rozumieniu, ktore zawarte jest w po-
jeciu freedom, prowadzi do jej zagrozenia w znaczeniu pojecia liberty.

Niezaleznie jednak, czy i w jakiej mierze tego rodzaju zagrozenia sa realne, co
gtownie zalezy od dalszego rozwoju sytuacji, mozna przypuszczacé, ze problemy
bezpieczenstwa wewngtrznego (obok takich zagadnien ekonomicznych, jak system
podatkowy oraz kwestia kosztow pracy) stanowi¢ beda kluczowe zagadnienia dal-
szego rozwoju kraju 1 glowne problemy walki politycznej w zblizajacych sig wybo-
rach parlamentarnych.

Stajac w obliczu tak diametralnie zdawaloby sig¢ réznych problemow, jak: brak
odpowiedzialno$ci za zbrodnie poprzedniego systemu oraz nalezytej reakcji karnej
na gwattowny wzrost zagrozenia przestepczoscia pospolita, trudno nie zadac¢ sobie
pytania, o nie tylko czasowy zwiazek, ktory uprawnia do postawienia ich obok
siebie.

Tym wsp6lnym mianownikiem jest liberalny sposob rozumienia odpowiedzial-
nosci karnej czy tez raczej niewiara w skutecznosc¢ i potrzebg odpowiedzialnosci,
ktora traktuje si¢ jako wstydliwy anachronizm. Natomiast zawezanie i redukowanie
odpowiedzialnosci uwaza sig za Swiadectwo postgpu i rozwoju.

Brak wiary w skuteczno$¢ odpowiedzialnosci znajduje niewatpliwie uzasadnie-
nie w niepowodzeniu krancowo punitywnej polityki poprzedniego rezimu, a jesli
chodzi o prewencje specjalna i funkcje resocjalizacyjng kary — w praktyce kazdego
systemu penitencjarnego. Rzecz jednak w tym, ze nieskuteczno$¢ sankcji karnych,
za pomoca ktorych (szczesliwie) nie udalo sig¢ osiagna¢ celow rezimu totalitar-
nego oraz zawodnos$¢ okreslonego sposobu rozumienia funkcji odpowiedzialnosci
jest przenoszona i utozsamiana z rzekoma nieskutecznoscia odpowiedzialnosci
w ogble™.

Podobne sa takze konsekwencje, do jakich prowadzi zar6wno brak sankcji za
zbrodnie systemu totalitarnego, jak i redukowanie — w obliczu wzrastajacej prze-
stepczosci — odpowiedzialno$ci karnej. MowiliSmy juz o zagrozeniu dla ustroju
demokratycznego, do jakiego prowadzi podziat na tych, ktérzy dysponuja odpo-
wiednia ochrona, oraz wigkszos¢, ktora jest jej pozbawiona. Dodajmy do tego, ze
brak odpowiedzialnosci za przestgpstwa poprzedniego systemu prowadzi do po-
stepujacej polaryzacji politycznej, ktoéra po 10 latach transformacji wydaje sig by¢
znacznie glgbsza niz na poczatku tego okresu. W ten sposob zahamowanie odpo-
wiedzialnosci za zbrodnie komunizmu, zahamowanie dokonane rzekomo w imig
,przedkladania potrzeby pojednania nad potrzebg sprawiedliwosci”, w rzeczywi-
stosci prowadzi do skutkéw przeciwnych.

72 Zreszta przy okreslonym resocjalizacyjnym jej rozumieniu jest ona oczywiscie zbedna w sto-
sunku do tych wszystkich przedstawicieli dawnej komunistycznej nomenklatury, ktorzy tak szybko
znalezli swoje miejsce w nowej, do niedawna zwalczanej przez nich rzeczywistosci i oczywiscie
zadnej resocjalizacji nie potrzebuja.
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Najwazniejsze jednak, ze brak odpowiedzialnosci za trwajacy blisko pot wieku
zbrodniczy system oraz brak wiary w sens odpowiedzialnosci karnej w ogole, pro-
wadzi do widocznej destrukcji ,,normatywnos$ci”” — do prawnej i moralnej anomii,
widocznej tak w zyciu publicznym, jak i prywatnym. Wyraza si¢ ona w przeko-
naniu, ze naiwni sa ci, ktorzy przestrzegali kiedy$ pewnych norm i zasad uczci-
wosci, skoro ich przesladowcy nie tylko nie poniesli zadnej kary, ale wrgcz prze-
ciwnie — okazali si¢ ex post miec racje.

Przekonanie, ze tylko naiwni przestrzegaja prawa, a ci ktorzy nie s naiwni
zawsze obchodzili i obchodzg prawo, jest jednym ze zrodet przestgpczosci’™. I chyba
najwigkszym niebezpieczenstwem dla demokratycznego panstwa. Zmniejszenie
statego wzrostu gospodarczego i/lub nieproporcjonalny przyrost plac moga bardzo
szybko doprowadzi¢ do gwattownej destabilizacji panstwa. I co wazniejsze, prze-
konanie takie, jesliby miato si¢ utrwali¢, niesie ze soba powazne zagrozenie cy-
wilizacyjne.

Przystepujac przed 10 laty do niezbednej reformy prawa karnego, kierowano si¢
oczywiscie okreslonymi zalozeniami, wsrod ktorych, obok dogmatycznego wy-
kluczenia odpowiedzialnos$ci za system komunistyczny, najwazniejszym bylo zrozu-
miale woéwczas dazenie do ostabienia punitywnos$ci poprzedniego komunistycznego
systemu karnego. Nie zauwazono lub zlekcewazono fakt, ze to z gory przyjgte za-
loZenie z czasem przestawalo odpowiada¢ zmieniajacej si¢ rzeczywistosci.

Zamiast dokonac jego rewizji skoncentrowano si¢ na przeforsowywaniu per fas
et nefas opracowanego projektu, przedstawiajac jego rozwiazania jako dostoso-
wujace polskie prawo do standardéow europejskich”. Trudno jednak sobie wy-
obrazi¢, aby w ktorejkolwiek z europejskich demokracji zachodnich tego rodzaju
zabieg redukcji odpowiedzialnosci dokonany w obliczu zwigkszonego zagrozenia
i tak daleko posunigte lekcewazenie zwigzanych z tym odczu¢ spotecznych byto
mozliwe.

Mozna by odnie$¢ wrazenie, ze istota sporu wokot polskiego kodeksu karnego
z 1997 1. sprowadza si¢ do tego, czy obnizac, czy tez (co zreszta chyba juz chce sig
zrobi¢’®) podnies¢ i zaostrzy¢. Innym stowy, mozna by mie¢ wrazenie, ze dotyczy
bardziej pierwszego niz drugiego gtéwnego zatozenia kodeksu karnego z 1997 r.
Nic bardziej mylacego.

3 A. Kojder, Nowa polska elita..., s. 17.

™ Rozmowa z E. Wnuk-Lipinskim, Kopac rowy w huku petard, ,,Zycie” z 2-3 maja 2000, s. 16-
-17.

5 Daleko posunietym prowincjonalizmem nalezy thumaczyé, ze tego rodzaju argument jest wy-
suwany i co gorsza to odwotywanie si¢ do rzekomej europejskosci znajduje tak szerokie zrozu-
mienie: ,,Sedzia, ktory orzekat w sprawie... — czytamy w jednym z artykutow — thumaczy, ze nie-
cheé do dawania wyrokoéw bez zawieszenia wynika z ducha obecnego prawa. Powotujac si¢ na
art. 56 kodeksu karnego, ktory mowi, ze sad orzeka karg bez zawieszenia tylko wtedy, gdy inny
$rodek nie moze spetni¢ swojego celu karnego. Trudno dowies¢, ze tak rzeczywiscie jest — mowi
sedzia — To skutek proeuropejskich tendencji w naszym prawie (sic!)”, Prawo obrzyna, ,,Rzecz-
pospolita” — Magazyn z 18 lutego 2000.

® W tym kierunku zmierza projekt nowelizacji Ministerstwa Sprawiedliwoéci z maja 2000 r.,
opracowany przez glownego tworceg kodeksu karnego z 1997 r. prof. A. Zolla.
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W rzeczywistosci rzecz polega na przeciwstawnym sposobie rozumienia celow
i funkcji odpowiedzialnosci karnej, na innych w rezultacie modelach odpowie-
dzialnosci. Wydaje sig, ze dyskusja na ten temat dopiero si¢ rozpoczyna.

Najogolniej rzecz biorac, we wspdlczesnym stanie pogladoéw na prawo karne
wystepuja dwa gltéwne podejscia do sposobdw rozumienia tej odpowiedzialnosci,
ktore mozna by okresli¢ modelem resocjalizacyjnym’’ oraz wywodzacym sig ze
szkoty klasycznej modelem retrybutywnym (ktory zreszta wcale nie musi prowadzié
do zaostrzenia odpowiedzialnosci).

Réznice miedzy tymi przeciwstawnymi nurtami nie ograniczaja si¢ jednak do
sposobu rozumienia samych celow kary, ale siggaja znacznie glgbiej, bo dotycza
w ogole rozumienia funkcji odpowiedzialno$ci w zyciu spotecznym i czgsto innego
podejscia do prawa.

Te odmienne modele odpowiedzialnosci karnej sa takze elementem szerszych
modeli gospodarczo-spotecznych. I tak jak model resocjalizacyjny odpowiedzial-
nosci karnej jest czg$cia tzw. europejskiego modelu spotecznego, tak model retrybu-
tywny jest przynajmniej od okoto ¢wier¢ wieku cze$cia modelu amerykanskiego.
O ile pierwszy sklonny jest przyznawac wigksza wage tzw. sprawiedliwosci spo-
tecznej’™, o tyle drugi indywidualnej odpowiedzialno$ci za swoj los. Z pewnym
uproszczeniem’ mozna by powiedzie¢, ze pierwszy jest elementem lewicowe;j,
a drugi konserwatywnej orientacji spoleczne;.

W kazdym razie model resocjalizacyjny odpowiedzialno$ci stanowi jeden z ro-
dzajow przerzucania odpowiedzialno$ci ze sprawcy na spoleczenstwo, ktore czyni
m.in. odpowiedzialnym za jego ,,dostosowanie i powrot” na drogg cnoty, czyli wias-
nie za owa ,,resocjalizacje”. Przetrwanie lub odrzucenie tego modelu zalezy w duzej
mierze od losow owego ,,europejskiego modelu spotecznego”, ktorego jest jednym
z elementow sktadowych. Zalezy takze od dalszego postgpu globalizacji, ktora ob-
naza stabo$¢ modelu europejskiego.

Odpowiedzialno$¢ za zbrodnie poprzedniego systemu oraz gwattowny —
w ostatnim dziesigcioleciu — wzrost przestgpczosci, te dwa wielkie problemy,
przed ktéorymi stangto polskie prawo karne, sa w gruncie rzeczy tymi samymi
problemami przed jakimi w mniejszym lub wigkszym stopniu stoi prawo karne
réwniez w szeregu innych krajach europejskich. Jesli doswiadczenie polskie zastu-

7 Elementami tego modelu sg takze: 1) tzw. limitujacy charakter winy i mozliwo$ci wymiaru
kary ponizej granicy zawinienia, jezeli tylko cele resocjalizacyjne kary moga by¢ w ten sposob
osiagnigte (czyli odpowiedzialno$¢ spoteczenstwa okazuje si¢ mie¢ przewage nad wina sprawcy);
2) mediacja jako instytucja redukujaca odpowiedzialno$¢ sprawcy (i przerzucajaca ja na ofiarg);
3) wykluczenie tzw. prewencji generalnej negatywnej; 4) zakaz traktowania ,,nagminnosci” jako
okolicznosci obciazajacej sprawce (czyli obciaza ona wszystkich z wyjatkiem tego, ktory si¢ do niej
przyczynit); 5) dopuszczanie do stosowania warunkowego zawieszenia i warunkowego zwolnienia
niezaleznie, czy wzgledy na spoteczne oddzialtywanie kary stoja temu na przeszkodzie; 6) szerokie
zakre$lenie granic nieodpowiedzialno$ci nieletnich oraz mtodocianych itd.

78 Sktada si¢ na ten model m.in. zagwarantowane minimum plac, odpowiednio wysokie zasitki
dla bezrobotnych, ktére uniemozliwiaja tworzenie nowych miejsc pracy i prowadza do utrzymy-
wania si¢ wysokiej stopy bezrobocia itd., oraz resocjalizacyjny model odpowiedzialnosci karne;j.

" Np. znany socjalistyczny manifest Blaira-Schrddera silnie akcentuje potrzebe odpowiedzial-
nosci.
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guje na szczegoblna uwage, to ze wzgledu na fakt, ze wyjatkowa ostros¢ tych proble-
moéw uwidocznita zawodno$¢ dogmatycznego sposobu ich rozwiazywania. Uwi-
docznita, jak sadzg, potrzebe przemyslenia na nowo sensu i roli odpowiedzialnosci
karnej we wspotczesnym $wiecie.








